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Parcerias Publico-Privadas

o As tendéncias da economia brasileira e as
‘( Parcerias Publico-Privadas foram o tema do
encontro do IBEF SP, no dia 14 de setembro de
2011, na sede do Instituto. Para apresentar os
assuntos, foi convidado o economista Gesner
Oliveira, professor da Fundagéo Getulio Vargas
(FGV-SP) e sécio da GO Associados, que atua
nas areas de estudos econémicos, regulagao
em infraestrutura, avaliagdo e reequilibrio
econdmico financeiro, defesa da concorréncia,
defesa comercial e parcerias nas areas de
saneamento e solugdes ambientais.
O desenvolvimento do Pais e as possibilidades
de crise enfrentadas pelos empresarios foram
contextualizados por meio de metaforas, que
apresentam diferentes cenarios diante da
situacdo externa. “Se estivéssemos dentro de
um aviéo e passassemos por problemas no voo,
a duvida seria se a turbuléncia era passageira,
recorrente, uma estagnagdo prolongada
ou uma quase queda. Analisaremos esses
possiveis cenarios na economia brasileira”,
afirmou Gesner.

GESNER OLIVEIRA é professor de Economia da FGV-SP
desde 1990. Doutor pela Universidade da Califérnia
(Berkeley), é também mestre pela Universidade de
Campinas e bacharel pela Universidade de Sao Paulo.
Em 2006, foi professor-visitante da Universidade de
Columbia, nos Estados Unidos. Exerceu cargos no
Ministério da Fazenda, como secretario adjunto de
Politica Econdmica (1993 - 1994) e secretario de
Acompanhamento Econémico (1995). Presidiu o Cade
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) entre
1996 e 2000 e a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (Sabesp) entre 2007 e 2010. Foi
so6cio da Tendéncias Consultoria, entre 2000 e 2007, e
fundou a GO Associados.
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e 0 crescimento do Pais

De acordo com o palestrante, 70% das probabilidades sao
encontradas nos cenarios intermediarios de turbuléncia recor-
rente e de estagnagao complicada, em que as empresas enfren-
tam periodos de tensao e até de paralisia parcial.

Em analise sobre o periodo de 1995 a 2002, Gesner afirmou
que foi uma fase adversa, com crises na Asia e Russia, e que o
crescimento do Brasil foi de 2% ao ano. Ja de 2003 a 2010, o
crescimento passa para 4% ano. “Se o mundo vai bem, a gente
cresce a 4%; se o mundo vai mal, crescemos a 2% ao ano. Isso
serve como referéncia”, explicou.

Para apresentar a situagao atual da Europa, o professor disse
que por tras de toda a crise ha um dilema entre aprofundar a
integracao ao retroceder. “Se a Europa quiser enfrentar os seus  goperto Goldstajan
problemas, Ater'a que 'ter um grau de 1.ntegra<;ao d/a.s pOllth.aS (Tcr%%ﬁ”dag% gﬁ gg)m/ssao de
macroeconomicas muito maior, em particular as politicas fiscais.

O que é dificil e precisa de tempo para fazer.”

Com esse quadro, surge uma pergunta recorrente entre os De acordo com o Relatorio de Competitividade Global 201 1-
brasileiros: “O que acontecera com o Brasil com essa crise mun- 2012, anunciado pelo Forum Economico Mundial, o Brasil
dial?” Para essa duvida, o professor apresentou trés situagoes  esta classificado como um pais que tem uma boa regulacao do
que podem atrapalhar. “Podemos ter uma queda acentuada  mercado financeiro, grande mercado interno, grande potencial
nos pregos das commodities, elevado nivel de crédito com taxas  de oferta e solidez no sistema financeiro. No entanto, o Pais
menos acentuadas e a falta de espago para a expansao fiscal’,  tem desperdicio de gasto governamental, regulacao onerosa,
relatou o palestrante. burocratizagao e educacao primaria deprimente.

IBEF SP promove palestra
sobre as tendéncias da
economia brasileira com
Gesner Oliveira
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| “MAIS DA METADE DA POPULAGAO NAO TEM ACESSO A COLETA DE
ESGOTO E 8 MILHOES DE PESSOAS NAO TEM ACESSO A BANHEIRO. ESSES

SAO PROBLEMAS CONCRETOS. SE 0 NiVEL ATUAL DE INVESTIMENTO

FOR MANTIDO, A UNIVERSALIZACAO DO SERVICO DE ESGOTO PARA A

POPULACAO SERA FEITA APENAS EM 2060”

“COM RELACAQ A EDUCAGAO, O PROBLEMA DO BRASIL NAQ E DE GASTOS
E SIM DE GESTAO, EFETIVIDADE DO QUE E INVESTIDO E PRODUTIVIDADE”

Gesner Oliveira (professor da Fundacao Getulio Vargas — FGV-SP e
sdcio da GO Associados)

Outros pontos criticos ressaltados foram: infraestrutura
dos aeroportos, energia e educagao. “Com relagao a edu-
cagdo, o problema do Brasil nao € de gastos e sim de ges-
tao, efetividade do que € investido e produtividade”, disse o
docente, que ressaltou, ainda, que na area de inovacao o Pais
gasta pouco em relacao ao PIB (Produto Interno Bruto) e ha
poucas patentes (3.800) em comparacao com a China, que
tem 122.000 patentes registradas.

Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A lei de PPPs foi aprovada em dezembro de 2004 e consiste
em uma forma de contratagao em que o governo transfere a
uma empresa privada a atribuicao de realizar um projeto de
interesse publico.

Entre as mazelas e os pontos positivos, € necessario
que o Pais aumente as taxas de investimentos para subir
no ranking da competitividade global. “Precisamos mobili-
zar o capital privado e aumentar os investimentos. Estimu-
lar as Parcerias Publico-Privadas”, esclareceu Gesner, que
aproveitou a sua experiéncia como presidente da Sabesp,
entre 2007 e 2010, e apresentou dados do saneamento
do Brasil para exemplificar algumas das areas criticas.

“Mais da metade da populagao
nao tem acesso a coleta de esgoto
e 8 milhoes de pessoas nao tém
acesso a banheiro. Esses sao proble-
mas concretos. Se o nivel atual de
investimento for mantido, a univer-
salizagao do servico de esgoto para
a populacao sera feita apenas em
2060. Para antecipar essa situagao,
precisamos duplicar a plataforma de
investimento e aumentar a produti-
vidade desse investimento. Ou seja,
€ dinheiro e gestao para trazer essa
realidade para depois do bicentena-
rio da independéncia do Pais, que
sera em 2022”, informou Gesner.

Os projetos sao referentes a prestagao de servicos em geral,
em conjunto com uma obra publica, em que o parceiro privado
fica responsavel pelos investimentos e pela gestao do negocio,
podendo ser remunerado por cobranga de tarifa dos usuarios e
por contraprestacdo publica.

Luis Roberto Calado (Brain), Keyler Carvalho
Rocha (FEA-USP/presidente do Conselho de
Administracdo do IBEF SP), Gesner Oliveira
(professor da Fundacao Getdlio Vargas — FGV-SP
e socio da GO Associados), Antonio Carlos Moro
(Adial) e Roberto Goldstajn (coordenador da
Comisséo de Tributos do IBEF SP)
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A PARTICIPAQAO DO SETOR PRIVADO EM INFRAESTRUTURA ESTA AUMENTANDO
(1990-2006, EM MILHOES DE DOLARES)
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Investimentos em milhdes de ddlares no ano da contratagdo para paises de renda baixa a média

Segundo o artigo 4° da Lei 11.079/2004, a contratagao de Parceria Publico-Privada
deve seguir as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos recursos
da sociedade;

I — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes priva-
dos incumbidos da sua execugao;

[T - indelegabilidade das fun¢oes de regulagao, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragao e execugao das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconomicas dos projetos de parceria.

Em seguida, Gesner compartilhou informagoes de um de seus trabalhos que mostra
propostas em quatro categorias, com o objetivo de facilitar a realizagao de PPPs nas
areas legislativas, institucionais, gerenciais e culturais.

Para o legislativo, uma das dificuldades da realizacao das PPPs € que a lei prevé a
existéncia de um fundo garantidor, que a Uniao tem, mas que nao pode oferecer aos
Estados e municipios. “Esse € um fator importante, pois as garantias sao fundamentais
para os projetos caminharem e reduzir a incerteza e custo no investimento”, esclareceu
o palestrante, que também disse que outra dificuldade € o limite de 3% sobre a receita
corrente, que precisa ser ampliada, para permitir mais Parcerias Publico-Privadas.

Outras dificuldades:

* As unidades de PPPs sao frageis na administragao publica.

* Desconhecimento dos municipios sobre as modalidades, falta de capacitagao para
efetivar os projetos.

* As ageéncias reguladoras estao a margem das PPPs.

* A n3o fixacdo de critérios objetivos para escolher a modalidade de contratagao.

Para finalizar, Gesner Oliveira ressaltou que € importante um trabalho conjunto e
harmonioso entre a area juridica e economica-financeira para que a legislacao esteja
mais apropriada e permita o avango do Pais do ponto de vista institucional e rapidez e
eficiéncia na realizacao dos projetos. [ ]
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